
Nota informativi
la proiectul Legii privind Registrul obiectelor de infrastructuri tehnico-edilitare

1. Condiliile core a impus elabora]'ea proiectalui gilinalitdlile urmdrite prin
implementarea qctului normativ

Proiectul legii pricind Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitarl este

elaboratintru executarea art. XIII al Legii nr.154 din 30 iulie 2015 pentru modificarea;i
completarea unor acte legislative gi a hotdrdrii Guvernului nr. 133 din 24 februarie 2014

cu privire la crearea sistemului informalional automatrzat "Registrul obiectelor de

infrastructur[ tehnico-edilitard".
Analiza, care a precedat elabordrii proiectului demonstreazd cd situalia privind

sistemele de eviden!6 a infrastructurii economice poate ft caracterizatd astfel:.

lipseqte cadrul normativ in domeniul inregistrdrii obiectelor de infrastructurd
tehnico-edilitard qi a drepturilor asupra acestora;

incertitudinea gi lipsa garanfiilor dreptului asupra obiectelor de infrastructurd

tehnico-edilitare stopeazd intr-o mdsurd oricare atragerea investigiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii;

func{ioneazd unele sisteme de evidenld departamentald a obiectelor de infrastructurd

tehnico-edilitare. Activitatea institujiilor abilitate cu evidenfa obiectelor de infrastructurd

tehnico-edilitare este slab coordonatd ceea ce creeazd dificultali atdt pentru titularii de

drepturi ale obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard, cdt qi pentru beneficiarii de

informafii;
lipsegte o bazd unicd de inregistrare qi evidenla informalionald a obiectelor de

infrastructur[ tehnico-edilitard, din ce cauzd nu se formeazd o imagine clard qi real6

despre obiectele de infraskucfurl existente, mai ales despre cele subterane, despre

titularii de drepturi ale acestora, interdicliile ce sunt impuse asupra terenurilor incluse in
zona de protecJie ale obiectelor;

Ia privatizarea in masd a terenurilor nu s-a linut cont de existenla obiectelor de

infrastructurd inginereascd pe aceste terenuri. Proprietarii terenurilor nu cunosc despre

restricliile impuse de legislalie in zona de proteclie ale acestora obiecte, din ce cauzd apar

conflicte dintre proprietarii terenurilor gi proprietarii obiectelor de infrastructurd tehnico-

edilitare;

lipsa unui sistem informafional gi a schimbului de informafii intre ageniii

economice, care se ocupd cu activitdli de excavare a pdmdntului gi operatorii de relele

aduc daune infrastructurii subterane. Prejudiciul rentmat din aceste incidente este estimat

la milioane de lei anual.

in scopul soluliondrii la un nivel calitativ nou a chestiunii privind reglementarea in

Republica Moldova a activitdlii de inregistrare a obiectelor de infrastructurd tehnico-

edilitard qi a drepturilor asupra acestora, se considerd necesar ctearea unui cadru

normativ unic pentru reglementarea procedurilor de inregistrare a obiectelor de

infrastructur6 tehnico-edilitare gi a dreptului asupra acestora 9i crearea sistemului



informalional automatizat "Registrul obiectelor de infrastructurd tehnicl edilitare" (SIA
"ROITE").

Crearea SIA "ROITE" va permite:
asigurarea unei baze metodologice unice de inregistrare a obiectelor de

infrastructurd tehnico-edilitare gi a drepturilor asupra lor;
ctearea unui sistem de ocrotire a tifularilor de drepturi asupra obiectelor de

infrastructurd tehnico-edilitare;
crearea cadastrelor de specialitate a obiectelor de infrastructurd tehnicoedilitare

conform standardelor unice;
ctearea unei baze de date unice (consolidate) despre obiectele de infrastructurii

tehnico-edilitare gi a drepturilor asupra lor;
crearea unui sistem deschis de informare la piala bunurilor imobile despre

amplasarea obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard qi interdicliile impuse in zona de
protec{ie a obiectelor;

organizarea unei baze de date pentru planificarea qi amenajarea teritoriului gi a

unui fundament pentru buna gestionare a infrastructurii tehnico-edilitare.
Statele membre ale Uniunii Europene implementeazd" sisteme informa{ionale de

inregistrare a obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitare gi a drepturile asupra lor.
Reformele economice demarate in fard au loc in contextul planului de integrare al
Republicii Moldova cu Uniunea Europeand. Astfel, crearea unui sistem informalional va
crea posibilitdti de integrare a spaliului informafional internalional al datelor cu privire la
potenfialul gi posibilitdfile economiei republicii, asigurarea participdrii republicii, pe
principii egale, la proiectele comune de dezvoltare economicd, crearea garanlillor pentru
investifii.

Prin hotdrdrea Guvernului nr. 133 din 24.02. 2014, a fost aprobat conceplia
sistemului informafional automatizat "Registrul obiectelor de infrastructurd tehnicd-
edilitar[" gi Planul de acfiuni privind crearea sistemului informatic respectiv, care

prevede elaborarea proiectului legii privind Registrul obiectelor de infrastructur[ tehnico-

edilitard.

2. Structura proiectulai de lege p principalele prevederi

Proiectul nu va genera conflicte ale normelor de drept in raport cu alte

reglementdri legale, fiind racordat la prevederile Legii cu privire la registre nr. 17-XVI

din 22 martie 2007, Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XI[ din 25

februariel998 gi altor acte normative.

Se propune urmdtoarea structurd a proiectului de lege:

Capitolut I. DispoziPi generale, confine reglementiri privind: domeniul de

aplicare, noliuni principale, destinalia registrului, obiectele inregistrdrii, raporturile

juridice a Registrului, Regisfiafpryf .



Capitolul II. Registrul gi documentele registrului. Modul de linere a registrului,
conline reglementdri despre: Conlinutul registrului, schimbul de date ?ntre registre,
documentele registrului, modul de finere a registrului.

Capitolul IIL Procedura de tnrelistrare a obiectelor f-t a drepturilor asupra lor,
conline prevederi privind: procedura inregistrdrii obiectelor gi a drepturilor asupra lor,
exigenlele fa;a de documentele prezentate pentru inregistrarea drepturilor, inregistrarea
cererii, respingerea cererii, termenii de examinare a cererii, temeiurile pentru respingerea
inregistrdrii, efectuarea inscrierilor in registru, documentele ce confirm5. inregistrarea
drepturilor, consecinlelejuridice ale inregistrdrii, corectarea gregelilor.

Capitolul IV. Regimul juridic de utilizare a datelor registrulur, confine prevederi
despre: transparenfa datelor despre inregistrare, dreptul la informafie.

Capitolul V. Controlul ;i rdspunderea asupra linerii registrului. Finanlarea
registrului, confine prevederi despre: controlul asupra linerii registrului, rdspunderea
asupra linerii registrului, finanfarea registrului.

Capitolul VL Dispozilii finale ;i tranzitorii, conline prevederi despre:perioada de

tranzifie, excepfii pentru drepturile apdrute anterior, intrarea in vigoare aprezentei legi.
Conform proiectul, in scopul asigurdrii uniformitdlii procedurilor de intocmire a

documentelor necesare inregistrdrii obiectelor gi a dreptului asupra acestora precum gi a
modului de efectuarea a inscrierilor, Agenlia Relafii Funciare gi Cadastru va aproba
cerinlele gi modul de intocmire a documentelor necesare pentru inregistrarea obiectelor gi

modului de efectuarea a inscrierilor in Registru.

3. fmpactul proiectului asupra domeniului social, economic, de media, asupra
mediului de afaceri Si de altd noturd

Se apreciazi cd impactul social se va manifesta prin crearea unui sistem na{ional
de inregistrare a obiectelor de infrastructurl tehnico-edilitare cate va asigura: a) titularii
de drepturi ale obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard cu securitatea drepturilor de

proprietate qi alte drepturi reale asupra obiectelor de infrastructur5; b) bdncile comerciale
cu increderea necesard pentru a da credite sigure contra valorii obiectelor infrastructurii
inginereqti; c) autoritd{ile publice cu informajii debazd pentru planificarea qi amenajarea

teritoriului gi a unui fundament pentru buna gestionare a infrastructurii tehnico-edilitare;

d) piala imobiliard cu informafii despre obiectele de infrastructurl inginereascd,

amplasarea acestora gi a zonei de proteclie, restricfiile impuse in folosinla terenurilor

incluse in zone de protecfie.

Se apreciazd cd proiectul va avea un impact asupra mediului de afaceri, ce se va

manifesta prin crearea unui sistem clar gi transparent de inregistrare a obiectelor

infraskucturii tehnico-edilitare, care va stabiliza regimul dreptului de proprietate gi va

crea un regim maiprevizibil de investilii publice in infrastructurS.

Totodat[, in conformitate cu prevederile art. 13 alLegii nr. 235-XVI din 20 iulie

2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdlii de intreprinzdtor,

proiectul in cauzd este insolit de Analiza impactului de reglementare (AIR), caie



rcprezintd' argumentarea, in baza evaluarii costurilor gi beneficiilor, necesitdlii adoptdrii
actului normativ gi analizade impact a acestuia asupra activitdfii de intrepri nzdtor.

Proiectul va avea un efect pozitiv asupra mediului inconjurdtor prin asigurarea
informaliei veridice referitoare la amplasarea obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard
care va asista la intocmirea 9i implementarea programelor pentru protecfia mediului gi
identifi carea poluanfilor.

4. Fundomentareu economicd_linanciord

Dat fiind faptul cd Registru va fi finut de intreprinderea de stat ,.Cadastru,, proiectul
nu presupune reorganizdri institufionale.

Pentru proiectarea sistemului informatic al Registrului este neces ard alocarea surselor
financiare bugetare in mdrime de 5 mil. lei sau atragerea asistenfei tehnice a ldrilordonatoare. in prezent Agenfia Relalii Funciare gi Cadastru conlucreazd cu donatorii
internalional in vederea obfinerii surselor financiare pentru programarea Sistemului
Informafional Automatizat ROITE. Misiunea Bdncii Mondiale, care a vizitatRepublica
Moldova in perioada anului 2015 susline proiectul dat gi asigurd finanlarea programdrii
SIA ROITE, concomitent cu ftnanlarca lucrdrilor de creare a cadastrului bunurilor
imobile.

Pct' 2 al hotirdrii Guvernului nr. 133 din 24,02.2014 cu privire la crearea sistemului
informalional automatizat "Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-ed ilitard,,
prevede cd cheltuielile pentru elaborarea sistemul informalional automatizat vor fi
suportate de la bugetul de stat gi prevdzute in devizul de cheltuieli al Agenliei Relalii
Funciare gi cadastru.

Regiskul se va line din conful surselor parvenite de la prestarea serviciilor de
inregistrare a obiectelor gi drepturilor asupra acestora gi de furni zare adatelor dinbaza de
date a Registrului.

Pentru inregistrarea obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard, agentul economic
va:

- intocmi documenful ce servegte temei pentru inregistrarea obiectului de
infrastructurd tehnico-edilitard;

- depune cererea de inregistrare a obiectul gi a drepturilor asupra acestora.
' Documentul ce servegte temei pentru inregistrarea obiectului de infrastructurd

tehnico-edilitari poate fi intocmit de intreprinderi ce dispun de ingineri cadastrali
cettifrcafi, sau insdgi de agenfi economici care dispun de astfel de specialigti, prin
reproducerea informaliei existente (cadastrale de specialitate, documentalia de proiect,
ridicdrile de execufie, etc.).

Tehnologia 9i nofina de timp pentru efectuarea inregistrdrii obiectelor de
infrastructurd vor fi elaborate dupd testarea sistemului informafional "ROITE" iar
tarifele pentru inregistrare vor fi calculate conform Metodologiei de calculare a tarifelor
la serviciile prestate de intreprinderea Specializatd in Cadastru aprob atd prin Legea nr.
3931XYI din 8 decembrie 2006.



(Pentru informare: Actualmente tarifele pentru inregistrarea bunurilor imobile, in
dependen![ de tipul bunului imobil variazd,intre 84 9i 1335 lei.)

5. Acliuni ulterioare adoptdrii proiectalui legii.

Ulterior adoptdrii proiectului legii va fi necesard intreprinderea urmdtoarelor acfiuni:
Aprobarea de cdtre Guvern a graficului de inregistrare a obiectelor de infrastnrcturi

tehnico-edilitard;
Elaborarea Instrucfiunii privind conlinutul gi modul de intocmire a documentul ce

serve;te temei pentru inregistrarea obiectului de infrastructurd tehnico-edilitarl
Elaborarea Instrucfiunii privind modul de efectuare a inscrierii in Registru.
intocmirea de cdtre agenlii economici a documentelor ce servesc temei pentm

inregi^strarea obiectelor;
Inregistrarea obiectelor de infrastructur[ tehnico - edilitard;
La elaborarea proiectului s-a luat in vedere experienJa unor state-membre ale

Uniunii Europene (Olanda, Lituania, Slovenia).

Aprobarea proiectului se incadreazdinPlanul de acliuni ale Guvemului pentru anii

2012-2015, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.289 din 07.05.2012.

6. Respectarea transparenlei in procesul decizional

La elaborarea conceptului sistemului informafional ROITE prin ordinul Agenliei
Relafii Funciare gi Cadastru nr. 08 din 12 ianuarie 20t3 a fost instituit grupul de lucru cu
participarea teprezentanlilor agenfilor economici cointeresafi: SA "Moldtelecom", SA
"Moldova3dz", SA "Orange Moldova", SA "RedA.{ord", SA "Red Union Fenosa", IS

"Calea Feratd", i.S. "Administrafia de Stat a Drumurilor", i.M. "Moldcel" SA, SA "ApI-
Canal", SA "Termocom" gi primlria mun. Chi;indu.

tn cadrul elabordrii conceptului, precum 9i a proiectului de lege au fost organizate

dezbateipublice gi solicitate opiniile experlilor din domeniu.
Proiectul legii este plasat pe pagina web a Agenfiei, compartimentul "Transparenla

decizional6", directoriul "Proiecte de acte legislative gi normative".
Proiectul legii in cauzd a fost coordonat cu urmdtoarele autorit6fi: Ministerul Dezvoltirii
Regionale gi Construcfiilor, Centrul pentru Drepturile Imului din Moldova, Ministerul
Economiei, Ministerul Finanfelor, Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare,

Ministerul Apdrdrii, Ministerul Tehnologiei gi Comunicafiilor, Ministerul mediului,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii Drumurilor,

Confederafia Nafionald a Patronatelor din Moldova, Confederafia Nafionald a

Sindicatelor din Moldova, Congresul autorit5lilor locale din Moldova, Ministerul

Afacerilor Externe, Centrul Nalional Anticorupfie, Ministerul Justifiei.

in contextul celor expuse gi in scopul credrii unui sistem de inregistrare a obiectelor

de infrastructuri tehnico-edilitard ;i a drepturilor asupra acestora cu utilizarea celor mai

bune practici a ldrilor europene, Agenlia consider[ oportun promovarea proiectului de

lege nominalizat gi solicitd suslinerea acestui
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