Nota informativa
la proiectul Legii privind Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitare

1. Conditiile care a impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmdrite prin
implementarea actului normativ

Proiectul legii pricind Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitard este
elaborat Intru executarea art. XIII al Legii nr. 154 din 30 iulie 2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si a hotédrarii Guvernului nr. 133 din 24 februarie 2014
cu privire la crearea sistemului informational automatizat “Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitard”. ;

Analiza, care a precedat elabordrii proiectului demonstreazi ca situatia privind

sistemele de evidentd a infrastructurii economice poate fi caracterizata astfel:

lipseste cadrul normativ in domeniul inregistrarii obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitard si a drepturilor asupra acestora;

incertitudinea §i lipsa garantiilor dreptului asupra obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitare stopeaza intr-o méasurd oricare atragerea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii;

functioneazi unele sisteme de evidenta departamentala a obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitare. Activitatea institutiilor abilitate cu evidenta obiectelor de infrastructurad
tehnico-edilitare este slab coordonatd ceea ce creeazd dificultédti atat pentru titularii de
drepturi ale obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard, cat si pentru beneficiarii de
informatii;

lipseste o bazd unicd de inregistrare si evidenta informationald a obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard, din ce cauzd nu se formeazd o imagine clard si reald
despre obiectele de infrastructurd existente, mai ales despre cele subterane, despre
titularii de drepturi ale acestora, interdictiile ce sunt impuse asupra terenurilor incluse in
zona de protectie ale obiectelor;

la privatizarea in masd a terenurilor nu s-a tinut cont de existenta obiectelor de
infrastructurd inginereascd pe aceste terenuri. Proprietarii terenurilor nu cunosc despre
restrictiile impuse de legislatie in zona de protectie ale acestora obiecte, din ce cauza apar
conflicte dintre proprietarii terenurilor si proprietarii obiectelor de infrastructurd tehnico-
edilitare;

lipsa unui sistem informational si a schimbului de informatii intre agentii
economice, care se ocupd cu activititi de excavare a pamantului si operatorii de retele
aduc daune infrastructurii subterane. Prejudiciul rezumat din aceste incidente este estimat
la milioane de lei anual.

In scopul solutiondrii la un nivel calitativ nou a chestiunii privind reglementarea in
Republica Moldova a activitatii de inregistrare a obiectelor de infrastructura tehnico-
edilitard si a drepturilor asupra acestora, se considerd necesar crearea unui cadru
normativ unic pentru reglementarea procedurilor de inregistrare a obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitare si a dreptului asupra acestora §i crearea sistemului



informational automatizat “Registrul obiectelor de infrastructura tehnica edilitare” (SIA
“ROITE”).

Crearea SIA “ROITE” va permite:

asigurarea unei baze metodologice unice de finregistrare a obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitare si a drepturilor asupra lor;

crearea unui sistem de ocrotire a titularilor de drepturi asupra obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitare;

crearea cadastrelor de specialitate a obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitare
conform standardelor unice;

crearea unei baze de date unice (consolidate) despre obiectele de infrastructura
tehnico-edilitare si a drepturilor asupra lor;

crearea unui sistem deschis de informare la piata bunurilor imobile despre
amplasarea obiectelor de infrastructura tehnico-edilitard si interdictiile impuse in zona de
protectie a obiectelor;

organizarea unei baze de date pentru planificarea i amenajarea teritoriului si a
unui fundament pentru buna gestionare a infrastructurii tehnico-edilitare.

Statele membre ale Uniunii Europene implementeazd sisteme informationale de
inregistrare a obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitare si a drepturile asupra lor.
Reformele economice demarate in tard au loc in contextul planului de integrare al
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. Astfel, crearea unui sistem informational va
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potentialul si posibilititile economiei republicii, asigurarea participarii republicii, pe
principii egale, la proiectele comune de dezvoltare economica, crearea garantiilor pentru
investitii.

Prin hotdrarea Guvernului nr. 133 din 24.02. 2014, a fost aprobat conceptia
sistemului informational automatizat “Registrul obiectelor de infrastructurd tehnica-
edilitard” si Planul de actiuni privind crearea sistemului informatic respectiv, care
prevede elaborarea proiectului legii privind Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-

edilitara.

2. Structura proiectului de lege si principalele prevederi

Proiectul nu va genera conflicte ale normelor de drept in raport cu alte
reglementari legale, fiind racordat la prevederile Legii cu privire la registre nr. 17-XVI
din 22 martie 2007, Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25
februarie1998 si altor acte normative.

Se propune urmdtoarea structurd a proiectului de lege:

Capitolul I. Dispozifii generale, contine reglementdri privind: domeniul .de
aplicare, notiuni principale, destinatia registrului, obiectele inregistrérii, raporturile
juridice a Registrului, Registratorul.



Capitolul II. Registrul si documentele registrului. Modul de finere a registrului,
contine reglementdri despre: Continutul registrului, schimbul de date intre registre,
documentele registrului, modul de tinere a registrului.

Capitolul IIl. Procedura de inregistrare a obiectelor si a drepturilor asupra lor,
confine prevederi privind: procedura inregistrarii obiectelor si a drepturilor asupra lor,
exigentele fatd de documentele prezentate pentru inregistrarea drepturilor, inregistrarea
cererii, respingerea cererii, termenii de examinare a cererii, temeiurile pentru respingerea
inregistrdrii, efectuarea inscrierilor in registru, documentele ce confirmi inregistrarea
drepturilor, consecintele juridice ale inregistrarii, corectarea greselilor.

Capitolul 1V. Regimul juridic de utilizare a datelor registrului, contine prevederi
despre: transparenta datelor despre inregistrare, dreptul la informatie.

Capitolul V. Controlul si rdspunderea asupra finerii registrului. Finantarea
registrului, confine prevederi despre: controlul asupra tinerii registrului, raspunderea
asupra tinerii registrului, finantarea registrului.

Capitolul VI. Dispozifii finale si tranzitorii, contine prevederi despre:perioada de
tranzifie, exceptii pentru drepturile aparute anterior, intrarea in vigoare a prezentei legi.

Conform proiectul, in scopul asigurdrii uniformitatii procedurilor de intocmire a
documentelor necesare inregistrarii obiectelor si a dreptului asupra acestora precum si a
modului de efectuarea a inscrierilor, Agentia Relatii Funciare si Cadastru va aproba
cerintele si modul de intocmire a documentelor necesare pentru inregistrarea obiectelor si
modului de efectuarea a inscrierilor in Registru.

3. Impactul proiectului asupra domeniului social, economic, de mediu, asupra
mediului de afaceri si de altd naturdi

Se apreciazi cd impactul social se va manifesta prin crearea unui sistem national
de inregistrare a obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitare care va asigura: a) titularii
de drepturi ale obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard cu securitatea drepturilor de
proprietate si alte drepturi reale asupra obiectelor de infrastructurd; b) bancile comerciale
cu increderea necesard pentru a da credite sigure contra valorii obiectelor infrastructurii
ingineresti; c) autoritdtile publice cu informatii de bazd pentru planificarea si amenajarea
teritoriului i a unui fundament pentru buna gestionare a infrastructurii tehnico-edilitare;
d) piata imobiliard cu informatii despre obiectele de infrastructurd inginereascd,
amplasarea acestora §i a zonei de protectie, restrictiile impuse in folosinta terenurilor
incluse in zone de protectie.

Se apreciazi ci proiectul va avea un impact asupra mediului de afaceri, ce se va
manifesta prin crearea unui sistem clar §i transparent de inregistrare a obiectelor
infrastructurii tehnico-edilitare, care va stabiliza regimul dreptului de proprietate $i va
crea un regim mai previzibil de investitii publice in infrastructura.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 13 al Legii nr. 235-XVI din 20 iulie
2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzator,
proiectul in cauzd este insotit de Analiza impactului de reglementare (AIR), caie



reprezintd argumentarea, in baza evaluirii costurilor si beneficiilor, necesititii adoptarii
actului normativ si analiza de impact a acestuia asupra activitatii de intreprinzitor.

Proiectul va avea un efect pozitiv asupra mediului inconjuritor prin asigurarea
informatiei veridice referitoare Ia amplasarea obiectelor de infrastructuri tehnico-edilitara
care va asista la intocmirea si implementarea programelor pentru protectia mediului si
identificarea poluantilor.

4. Fundamentarea economici-financiard

Dat fiind faptul cd Registru va fi tinut de fntreprinderea de Stat “Cadastru” proiectul
nu presupune reorganizari institutionale: :

Pentru proiectarea sistemului informatic al Registrului este necesari alocarea surselor
financiare bugetare in mirime de 5 mil. lei sau atragerea asistenfei tehnice a tarilor
donatoare. in prezent Agentia Relatii Funciare si Cadastru conlucreazi cu donatorii
international in vederea obtinerii surselor financiare pentru programarea Sistemului
Informational Automatizat ROITE. Misiunea Bincii Mondiale, care a vizitat Republica
Moldova in perioada anului 2015 sustine proiectul dat si asigura finantarea programarii
SIA ROITE, concomitent cu finantarea lucrarilor de creare a cadastrului bunurilor
imobile.

Pct. 2 al hotérarii Guvernului nr. 133 din 24.02.2014 cu privire la crearea sistemului
informational automatizat "Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitars”
prevede ci cheltuielile pentru elaborarea sistemul informational automatizat vor fi
suportate de la bugetul de stat si previzute in devizul de cheltuieli al Agentiei Relatii
Funciare si cadastru.

Registrul se va tine din contul surselor parvenite de la prestarea serviciilor de
Inregistrare a obiectelor si drepturilor asupra acestora si de furnizare a datelor din baza de
date a Registrului.

Pentru inregistrarea obiectelor de infrastructuri tehnico-edilitard, agentul economic
va:

- intocmi documentul ce serveste temei pentru inregistrarea obiectului de

infrastructura tehnico-edilitara;

- depune cererea de inregistrare a obiectul si a drepturilor asupra acestora.

. Documentul ce serveste temei pentru inregistrarea obiectului de infrastructura
tehnico-edilitard poate fi intocmit de intreprinderi ce dispun de ingineri cadastrali
certificafi, sau insdsi de agenfi economici care dispun de astfel de specialisti, prin
reproducerea informatiei existente (cadastrale de specialitate, documentatia de proiect,
ridicdrile de executie, etc.).

Tehnologia si norma de timp pentru efectuarea inregistrarii obiectelor de
infrastructurd  vor fi elaborate dupd testarea sistemului informational "ROITE” iar
tarifele pentru inregistrare vor fi calculate conform Metodologiei de calculare a tarifelor
la serviciile prestate de Intreprinderea Specializatd in Cadastru aprobati prin Legea nr.

393/XVI din 8 decembrie 2006.



(Pentru informare: Actualmente tarifele pentru inregistrarea bunurilor imobile, in
dependentd de tipul bunului imobil variaza intre 84 si 1335 lei.)
5. Acfiuni ulterioare adoptirii proiectului legii.

Ulterior adoptarii proiectului legii va fi necesara intreprinderea urmatoarelor actiuni:
Aprobarea de catre Guvern a graficului de inregistrare a obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitara;
Elaborarea Instructiunii privind continutul si modul de intocmire a documentul ce
serveste temei pentru inregistrarea obiectului de infrastructura tehnico-edilitara
Elaborarea Instructiunii privind modul de efectuare a inscrierii in Registru.
Intocmirea de citre agentii economici a documentelor ce servesc temei pentru
inregistrarea obiectelor;
Inregistrarea obiectelor de 1nfrastructura tehnico — edilitard;
La elaborarea proiectului s-a luat in vedere experienta unor state-membre ale

Uniunii Europene (Olanda, Lituania, Slovenia).
Aprobarea proiectului se incadreaza in Planul de actiuni ale Guvernului pentru anii
2012-2015, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012.

6. Respectarea transparentei in procesul decizional

La elaborarea conceptului sistemului informational ROITE prin ordinul Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru nr. 08 din 12 ianuarie 2013 a fost instituit grupul de lucru cu
participarea reprezentantilor agentilor economici cointeresati: SA “Moldtelecom”, SA
”Moldovagaz”, SA ”Orange Moldova”, SA “Red/Nord”, SA ”Red Union Fenosa” is
*Calea Feratd”, 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”, I.M. "Moldcel” SA, SA "Apa-
Canal”, SA "Termocom” si primédria mun. Chisindu.

In cadrul elaboririi conceptului, precum si a proiectului de lege au fost organizate
dezbateri publice si solicitate opiniile expertilor din domeniu.

Proiectul legii este plasat pe pagina web a Agentiei, compartimentul “Transparenta
decizionala”, directoriul “Proiecte de acte legislative i normative”.
Proiectul legii in cauzi a fost coordonat cu urmétoarele autoritéti: Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, Centrul pentru Drepturile Imului din Moldova, Ministerul
Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Apéririi, Ministerul Tehnologiei si Comunicatiilor, Ministerul mediului,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
Confederatia Nationald a Patronatelor din Moldova, Confederatia Nafionald a
Sindicatelor din Moldova, Congresul autoritdtilor locale din Moldova, Ministerul
Afacerilor Externe, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Justitiei.

in contextul celor expuse si in scopul credrii unui sistem de inregistrare a obiectelor

de infrastructura tehnico-edilitard si a drepturilor asupra acestora cu utilizarea celor mai
bune practici a tarilor europene, Agentia considera oportun promovarea proiectului de
lege nominalizat si solicitd sustinerea acestuia.
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